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ACAO CIVIL PUBLICA CIiVEL N° 0001438-47.2017.8.27.2715/TO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO
REU: INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS
REU: ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO RIO FORMOSO DE LAGOA DA CONFUSAO

DESPACHO/DECISAO

1. Vistos, etc.

2. Trata-se de Ac¢ao Cautelar Ambiental Antecedente proposta pelo MPE/TO

Estadual - MPE/TO em desfavor do Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS e da
Associagdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso de Lagoa da Confusdo - ASSOCIACAO,
todos devidamente qualificados, com as seguintes alegagdes, que:

2.1 mesmo apds a celebragdo de termo de acordo na Ac¢do Civil Publica n°
001070-72.2016.827.2715 e suspensao do feito, novamente o Rio Formoso do
Araguaia foi seccionado em parte de sua extensdo, conforme se denota do
relatorio de vistoria do Centro de Apoio Operacional de Urbanismo, Habitagdo e
Meio Ambiente — CAOMA;

2.2 foram edificados barramentos/elevatorios na bacia do Rio Formoso,
possivelmente em confronto com as normas ambientais vigentes € sem estudos
capazes de viabilizar a manutencao dos cursos hidricos como um todo;

2.3 ao final, apresentou os seguintes pedidos: a) anulag¢do/suspensdao das
autorizacdes ou licencas ambientais para represamento e/ou de construg¢do dos
barramentos/elevatorias emitidas em nome da ASSOCIACAO; b) abertura,
rompimento ou espagamento da base das elevatdrias, permitindo que os recursos
hidricos represados tenham vazado ordinaria em toda bacia do Rio Formoso; c)
demolicdo de todos os barramentos/elevatdrias edificadas no Rio Formoso em
desconformidade com a legislagdo ambiental, assim como a reconstitui¢do dos
meios ambientes degradados no seu estado primario; d) indenizagdo pelos
possiveis danos ambientais resultantes da intervencao privada no meio ambiente,
sem atendimento as normas ambientais, assim como rompimento de 01 (uma) das
elevatorias.

3. Juntada dos documentos no evento 1. Termo de entrega do CD contendo os

documentos colacionados nos eventos 2 € 3.

4. Em 06/09/2017, no evento 8 (despacho inaugural), determinou-se a citacdo dos

requeridos para contestarem os pedidos do MPE/TO; para a parte autora proceder ao
aditamento do pedido principal. Também o Instituto de Atengdo as Cidades - IAC/UFT foi
convidado, para, na condi¢dao de amicus curiae, auxiliar o juizo na avaliagdo da demanda.
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5. Intimado (evento 9), o MPE/TO Estadual no evento 17, em 12/10/2017, o
apresentou emenda a inicial, discriminando os possiveis pedidos a serem apresentados como
principais nas paginas 3/4 (evento 17: EMENDAINICI).

6. O NATURATINS, citado por Carta Precatoria n® 0031100-14.2017.827.2729,
no evento 6, no dia 23/10/2017, conforme certiddao do Oficial Nelcyvan Jardim dos Santos. No
evento 17, em 06/11/2017, apresentou contestacdo aduzindo preliminar de auséncia de interesse
de agir, conexdo da presente causa com a Ag¢ao Cautelar n® 0001070-72.2016.827.2715, bem
como auséncia de requisitos minimos para o deferimento da medida liminar postulada.

7. Em 08/11/2017, no evento 19, a ASSOCIACAO apresentou contestacio. Na
ocasido alegou preliminar de falta de interesse de agir ou litispendéncia e conexao com a agao
cautelar n° 0001070-72.2016.827.2715. No mérito refutou as afirmacdes contidas na petigao
inicial e pugnou pela improcedéncia dos pedidos. Também protestou pelo indeferimento da
tutela antecipatdria. Juntou documentos.

8. O MPE/TO, em 02/12/2017, juntou novos relatorios, evento 21. E também no
evento 25, em 03/04/2018, pugnou pela intimagdo do NATURATINS e do IAC/UFT, dos
relatorios apresentados. O MPE/TO requer, no evento 25, a intima¢do também do
NATURATINS, na condi¢do de parte, assim como do [AC/UFT para ciéncia do relatério
juntado no evento 21.

9. No evento 26, despacho saneador determinando a intimacdo do NATURATINS,
por intermédio da Procuradoria Geral do Estado e da ASSOCIACAO para manifestarem-se
sobre os relatorios apresentados pelo MPE/TO, evento 21, bem com a intimacao da IAC/UFT,
por meio eletronico, E-mail: cidades@uft.edu.br, para apresentagdo do parecer técnico prévio
sobre a questdo em litigio, tal como solicitado no evento 8.

10. Cumprimento do despacho do evento 26 nos eventos 27, 28, 29 e 30.

11. No evento 31, o MPE/TO requer a inclusdo do Centro de Direitos Humanos de
Cristalandia - CDHC, através de seu Procurador, Dr. SILVANO LIMA REZENDE, para
manifestar seu interesse no acompanhamento da presente Acao Civil Publica. 16. No evento 33,
o NATURATINS requer a dilagdo do prazo para manifestagdo pelo periodo de 60 (sessenta)
dias.

12. No evento 34, considerando a complexidade do caso, o IAC/UFT requer a
dilacdo de prazo por 30 dias para confec¢do de parecer técnico sobre a controvérsia. 18. No
evento 36, a ASSOCIACAO requer a dilagio do prazo para manifestagdo pelo periodo de 60
(sessenta) dias, para manifestagdo sobre o relatorio do evento 21, considerando a complexidade
dos fatos.

13. No evento 37, CDHC requer a sua habilitagdo como "amicus curiae". Sendo
deferido o pedido de habilitagdo, requer seja aberto prazo a esta postulante para apresentar
razdes, a fim de que sejam analisados os elementos juridicos da matéria posta em julgamento,
nos termos do artigo 138 do Novo Cddigo de Processo Civil de 2015.

14. A ASSOCIACAO requerer juntada de manifestacdo técnica sobre o objeto da
lide e ao Relatorio do evento 21, no evento 38.
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15. No evento 39, o MPE/TO pugnou o deferimento cautelar da: a) suspensao da
licencga de operagao dos Barramentos objeto da presente agdo e das atividades licenciadas entre
julho a setembro do ano de 2018 e, ou; b) retirada, demoli¢do, inutilizagdo ou apreensdo
imediata dos taludes, tabuas e implementos fisicos rusticos instalados na estrutura das
Barragens, pelo 6rgdo de protecdo ambiental e as custas das propriedades beneficiarias entre
julho a setembro do ano de 2018, ou; c) desobstru¢do de todas as descargas de fundo dos
barramentos objeto da presente agdo, ou; d) imposi¢ao de obrigacao de fazer aos requeridos e as
propriedades beneficiarias de retirar os implementos rasticos ou de madeira que impecam a
passagem do fluxo dos rios da bacia do Rio Formoso, seja sobre os barramentos ou através da
manilhas ou descargas de fundo, sob pena de multa pessoal aos Gestores, no valor minimo de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia de descumprimento da presente cautelar. Junta
documentos no evento 40.

16. No evento 42, proferi decisao de indeferimento das preliminares arguidas nas
contestacdes do NATURATINS e da ASSOCIACAO e da tutela cautelar proposta pelo
MPE/TO; deferimento da habilitagio do CDHC na condig¢do de "amicus curiae"; determinagao
para retificar a classe da acdo para "Acao Civil Publica" e da competéncia para "Civel, Fazenda
e Registros Publicos"; deferimento da prova pericial, com a nomeac¢do do IAC/UFT como
perito.

17. Intimagao do perito, via e-mail, conforme comprovante juntado no evento 50.
4. O MPE/TO, no evento 51, pugnou pela vinculagdo do presente a Promotoria de Justica
Regional Ambiental da Bacia do Alto e Médio Araguaia.

18. A Fundacgdo Universidade Federal do Tocantins - UFT, no evento 53, em
atencdo a decisdo de evento 42, apresentou manifestagdo onde postula sua contribui¢do para o
deslinde do feito na condicdo de amicus curiae, tendo em vista sua capacidade de prestar
informagdes técnicas relevantes; e para o caso de manutencao da decisdo constante do evento
42, que a nomeacao para o encargo da prova pericial seja em nome de um dos professores do
IAC/UFT, em nome proprio, e ndo do Instituto, observando-se neste caso a existéncia ou ndo de
vedagao legal, o que devera ser analisado de forma casuistica.

19. O ESTADO DO TOCANTINS, no evento 54, pugnou pela ampliagdo do
prazo para manifestacdo pelo periodo de 30 (trinta) dias. Ndo obstante, a intima¢do direta do
NATURATINS, por meio do seu Presidente, uma vez que se trata de Autarquia Estadual, com
personalidade juridica propria.

20. No evento 57, o ESTADO DO TOCANTINS solicitou a desconsideracdo da
referida peti¢do e solicita a juntada do Oficio n. 234/2019/PRES/NATURATINS.

21. O MPE/TO, no evento 59, reiterou os pedidos cautelares apresentados no
processo.

22. No evento 61, a Associagdo dos Produtores Rurais do Rio Formoso de Lagoa
da Confusao manifestou sobre a peticdo protocolada no evento 57 pelo MPE/TO, afirmando
que a informacdo dada pelo parquet de que as elevatorias ndo teriam autorizagdo do
NATURATINS para operacao nao ¢ verdade. Juntou licenca anexa no mesmo evento. Ao final,
pleiteou que sejam indeferidos todos os pedidos da petigdo do evento 59 e pugna pelo
prosseguimento do feito.
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23. Oficio TAC/TJ N.° 49/2019, assunto: Estudo de Impactos e Desempenho
Técnico das Barragens do Rio Formoso, com as informagdes: a) Quadro 1. Lista, fungdo e
formagdo dos profissionais que irdo compor a equipe chave do projeto; e b) Quadro 2. Lista de
curriculos e contatos dos profissionais que irdo compor a equipe chave do projeto, evento 62.

24. No evento 67, consta decisao de manutengdo da IAC/UFT como amicus
curiae; da decisdo do evento 42, a qual indeferiu o pedido de suspensdo de operagdo e
demolicao das elevatorias; e por fim, com designagdo de inspecdo judicial nas edificagdes e/ou
elevatorias construidas ao longo da Bacia do Rio Formoso.

25. Inspecao judicial realizada em 30/10/2019, conforme consta no auto anexado
no evento 113 (AUTO2) e midias juntadas nos eventos 104 a 112.

26. Manifestagdo da APROEST sobre o auto de inspecdo judicial, no evento 116,
em que foram colacionadas as respostas aos questionamentos realizados na inspe¢ao. No evento
127, apresentou nova manifestagdo sobre a inspe¢ao.

27. No evento 124, o NATURATINS e ESTADO DO TOCANTINS manifestaram
no sentido de ratificar integralmente as informagdes prestadas pelo servidor Felipe Mansur
Pimpdo durante a realizacdo da Inspe¢do Judicial, nos eventos 104 a 112. No evento 126,
informaram que “licenciamento ambiental dos empreendimentos em questdo estdo cobertos em
vigéncia pelo Termo de Compromisso n° 092/2018, celebrado entre a Secretaria de Estado e o
NATURATINS, com vigéncia até 20 de julho de 2020.” Além disso, afirmaram que inspec¢ao
tem conexdo com o objeto da agdo cautelar ambiental em carater antecedente, autos n°
0002152-36.2019.827.2715.

28. No evento 138, juntada do Oficio IAC TJITO MPTO N.° 18/2020; assunto:
Relatorio Técnico da Inspecao Judicial nas Barragens do Rio Formoso Processo n°® 0001438-
47.2017.827.2715; bem como do relatorio técnico.

29. No evento 139, foi designada audiéncia de tentativa de conciliagdo entre as
partes, conforme consta na ata anexada nos eventos 155 e 156. Na oportunidade, este processo
e as agdes penais 14 citadas foram suspensos para analise de proposta de acordo.

30. Esgotado o prazo suspensivo, 0 MPE/TO apresentou no evento 158 os pedidos
cautelares de:

30.1 suspensdo imediata das outorgas e licenciamentos dos Barramentos da Bacia
do Rio Formoso;

30.2 obrigacao de fazer ao NATURATINS de desmobilizar as estruturas fisicas,
tabuas, aletas ou taludes, dos Barramentos outorgados na Bacia do Rio Formoso
em nome da Associagdo dos Produtores Rurais de Lagoa da Confusdo, em razao
dos possiveis danos irreversiveis que podem ser causados ao meio ambiente;

30.3 obrigagdo de fazer a Associagdo dos Produtores Rurais de Lagoa da
Confusdao de desmobilizar as estruturas fisicas, tabuas, aletas ou taludes, dos
Barramentos outorgados na Bacia do Rio Formoso em nome dela, com fixagdo de
multa em caso de descumprimento;
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30.4 obrigagdo de fazer a: a) Reginaldo Pereira de Miranda, CPF: 395.114.136-00,
Fazenda Terra Negra e Ilha Verde, Zona Rural, Lagoa da Confusdo, Tocantins,
CEP 77.493-000; titular do imo6vel onde um dos barramentos objeto da agdo foi
edificado e opera, para desmobilizar as estruturas fisicas, tdbuas, aletas ou taludes,
dos Barramentos outorgados na Bacia do Rio Formoso em nome dela, com
fixagdo de multa em caso de descumprimento; b) Nelson Alves Moreira Filho,
CPF: 566.595.801-82, Fazenda Canaa, Zona Rural, ou Rua Benjamim Fernandes,
S/N, Centro, ambos no Municipio de Lagoa da Confusao, Tocantins, CEP 77.493-
000, titular do imovel onde um dos barramentos objeto da agdo foi edificado e
opera, para desmobilizar as estruturas fisicas, tabuas, aletas ou taludes, dos
Barramentos outorgados na Bacia do Rio Formoso em nome dela, com fixagdo de
multa em caso de descumprimento; c) Fazenda Dois Rios Ltda, CNPJ n°
07.057.887/0002-84, com sede na Zona Rural, Lagoa da Confusdo, Tocantins,
CEP 77.493-000, titular do imovel onde um dos barramentos objeto da acgao foi
edificado e opera, para desmobilizar as estruturas fisicas, tdbuas, aletas ou taludes,
dos Barramentos outorgados na Bacia do Rio Formoso em nome dela, com
fixacdo de multa em caso de descumprimento.

30.5 juntou documentos nos eventos 158 e 159.
31. E o relatério, FUNDAMENTO E DECIDO.
DA RETIFICACAO DA CLASSE

32. Inicialmente, extrai-se que no evento 42 dentre outras providéncias,
determinou-se a retificacdo da classe para "Ag¢ao Civil Publica", a qual foi cumprida no evento
44. Todavia, a emenda do evento 17 ndo se trata de aditamento do pedido principal, pois no
evento 42 houve o indeferimento cautelar e o aditamento se conta do acolhimento, nos termos
do art. 303, § 1°do CPC/2015:

Art. 303.

()
§ 1° Concedida a tutela antecipada a que se refere o caput deste artigo:

I - o autor deverd aditar a peti¢do inicial, com a complementa¢do de sua argumentag¢do, a
Jjuntada de novos documentos e a confirmagdo do pedido de tutela final, em 15 (quinze) dias ou
em outro prazo maior que o juiz fixar,

33. Diante disso, chamo o feito a ordem para determinar a retificacdo da classe da
acdo para Tutela Cautelar Antecedente, diante do equivoco verificado nos autos a partir dos
eventos 17, 42 e 44. Além disso, procedo ao levantamento da suspensdo dos eventos 155 e 156
e passo adiante a examinar os pedidos pendentes.

DA TUTELA CAUTELAR AMBIENTAL

34. E cedico que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo (CPC/15, art. 300). Além disso, o artigo 12, da Lei n° 7.347/85, que disciplina a ag@o
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civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, etc.,
preceitua que o juiz poderd conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
decisdo sujeita a agravo.

35. Fundamentalmente no que tange as questdes ambientais, espera-se do
Judiciario o papel de “conformar as politicas publicas preferenciais, ja previstas no texto
constitucional, a atividade (...) executiva. Logo, o magistrado, no exercicio de sua fungdo
Jjurisdicional, apenas determina seja cumprida a Constitui¢do, a qual faz cessar a liberdade
discricionaria do administrador” (LAGE, 2013, p. 177)[1].

36. Segundo MARTINS (2004, p. 169)[2]: “no exercicio dos seus poderes
Jjurisdicionais, de dire¢do e de desenvolvimento do processo, incumbe ao juiz exercer o poder
coercitivo para a prevengdo e repressdo dos atos contrarios a dignidade da Justica”, “seja na
concilia¢do ou no julgamento de mérito”, pois “o principal poder jurisdicional do juiz é o de
garantir a eficacia do direito no caso concreto”.

37. A CF/88, no seu artigo 5°, XXXV, dispde que “a lei ndo excluira da
apreciag¢do do poder judiciario lesdo ou ameaga a direito”. O artigo 225 da Constituicao
Federal dispde que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

38. Relevante destacar ainda que o artigo 170 da CF/88 estatui que a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando entre
outros principios o da fungao social da propriedade ¢ a defesa do meio ambiente.

39. Com efeito, no sistema jurisdicional brasileiro ¢ permitido ao Judiciario
interferir na atuacdo do poder politico mediante analise das politicas publicas e implementacao
de sua execucdo. E em se tratando de tutela coletiva, como esta em analise, tem-se ainda a
relativizacdo do principio da adstricdo ou da congruéncia, de modo a garantir ao
provimento jurisdicional de urgéncia a maior efetividade na protecao do bem juridico da
vida.

40. A doutrina afirma que o modelo tradicional de processo ¢ insuficiente para
tutelar a coletivizagdo do Direito judicializado. Geralmente, o interesse posto em acdo coletiva
¢ de relevancia social e exige uma tutela diferenciada com uma abordagem calcada na verdade
real, impondo ao Estado-Juiz um amplo e multipolarizado conhecimento. Destarte, “é
imperioso que se dé ao juiz poderes que extrapolem as amarras do Estado Liberal,
impondo-se, quando necessario, até o julgamento além daquilo que foi pedido pelo autor e

resistido pelo réu, com vistas a satisfacio dos interesses latentes em demandas desse jaez”.

1]

41. Assim, na tutela coletiva devem a tipicidade dos meios executivos e o
postulado da adstricdo ao pedido serem mitigados. Ademais, considerando a repercussao social
e econdmica da controvérsia, a decisdo judicial em processos cautelares além dos requisitos do
artigo 300 do CPC/2015, relevante se faz pensar em um processo diferenciado denominado
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como processo estrutural. Aplica-se essa teoria em litigios predominantemente de interesse
coletivo denominado estrutural em que se busca reestruturar a politica publica e,
consequentemente, concretizar direitos fundamentais ou interesses socialmente relevantes.[2]

42. Segundo Arenhart[3], as decisdes no processo estrutural “almejam a alteracao
substancial, para o futuro, de determinada pratica ou instituigdo. As questoes tipicas de litigios
estruturais envolvem valores amplos da sociedade, no sentido ndo apenas de que ha varios
interesses concorrentes em jogo, mas também de que a esfera juridica de varios terceiros pode
ser afetada pela decisdo judicial.” No ponto, convém destacar que a doutrina do processo
estrutural ndo isenta o juizo na adstri¢cdo ao principio da proporcionalidade, o qual tem o dever
de adotar as providéncias mais adequadas e proporcionais as exigéncias do caso concreto.

43. A proposito, esse tém sido também o entendimento jurisprudencial
predominante no Superior Tribunal de Justiga:

Ressalvadas as medidas de natureza exclusivamente sancionatoria — por exemplo, a multa
civil, a perda da funcio publica e a suspensdo dos direitos politicos — pode o magistrado, a
qualquer tempo, adotar a tutela necessdria para fazer cessar ou extirpar a atividade nociva,
consoante disciplinam os arts. 461, § 5° e 804 do CPC, 11 da Lei 7.347/85 e 21 da mesma lei
combinado com os arts. 83 e 84 do Codigo de Defesa do Consumidor, que admitem a adogdio de
todas as espécies de agoes capazes de propiciar a adequada e efetiva tutela dos interesses que a
Agdo Civil Publica busca proteger (STJ, RECURSO ESPECIAL N° 1.385.582 — RS. Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN, Julgado em 01/10/2013).

44. Portanto, conforme leciona MENDONCA (2011, p. 416), “no sistema
jurisdicional brasileiro ¢ permitido ao Judiciario interferir na atuacdo do poder politico
mediante analise das politicas publicas e implementacdo de sua execucdo”. Ainda de acordo
com a doutrinadora, “vidvel que se exija a prdtica de atos por parte do poder publico, e os
magistrados poderdo, nessa tarefa, ultrapassar os entraves burocrdticos da atuagdo do poder
publico de forma a concretizar os direitos fundamentais dos cidaddos garantidos”. Ou seja,
no ambito da tutela coletiva, deixa o magistrado de ser um simples aplicador do direito,
para interferir diretamente em politicas publicas, com reflexos, muitas vezes, em toda a
sociedade.

45. Pois bem. Ao compulsar os autos, principalmente a partir do evento 155 e
subsequentes, constato que na audiéncia de conciliagdo (evento 156: ATA1) houve a suspensao
deste processo para uma possivel solucdo consensual, a respeito da proposta técnica
apresentada pelo IAC/UFT no evento 138. Contudo, transcorrido o prazo suspensivo, o
MPE/TO (evento 158) manifestou-se sobre a inviabilidade de acordo, em sintese com base nos
seguintes dizeres:

“(...) varios compromissos assumidos ndo estdo sendo cumpridos, ndo houve regulariza¢do
ambiental por parte de inumeros produtores; outorgas e licenciamentos ndo foram revisados, o
NATURATINS ndo analisou os CAR'’s — Cadastros Ambientais Rurais dos Imoveis da Bacia dos
grandes projetos agroindustriais, inexiste qualquer san¢do ou suspensdo das outorgas ou
licengas ambientais por parte do NATURATINS ou Comité de Bacia, nos procedimentos em
curso na Promotoria Regional Ambiental do Araguaia; ndo ha cobranga pelo uso de recursos
hidricos; (...)” (Evento 158 — PETI — pdginas 4/5).
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46. Sob o argumento da falta de interesse na adequagdo técnica e legal da
demanda com a capacidade dos rios da Bacia do Rio Formoso em fornecer dgua para os
grandes projetos agroindustriais, 0 MPE/TO pleiteou (eventos 158 e 159) as seguintes tutelas
cautelares: a) suspensdo imediata das outorgas e licenciamentos dos Barramentos da Bacia do
Rio Formoso; b) obrigagdes de fazer ao NATURATINS, Associacdo dos Produtores Rurais de
Lagoa da Confusdao desmobilizar as estruturas fisicas, tadbuas, aletas ou taludes, dos
Barramentos outorgados na Bacia do Rio Formoso; c¢) obrigacao de fazer a titulares de alguns
imoveis onde um dos barramentos objeto da agdo foi edificado e opera.

47. A partir da andlise desta cautelar antecedente, que versa sobre
licengas/autorizagdes de construgdo, edificacdo e utilizacdo das elevatorias/barramentos e
envolve os direitos difusos do meio ambiente, vislumbra-se a inaplicabilidade do principio da
adstricdo do pedido. Isso porque, em que pese a relevancia dos fundamentos dos pedidos
cautelares e os requisitos (probabilidade do direito e o perigo de dano), ¢ o mais acertado e
proporcional determinar medidas alternativas que visem a maior prote¢do juridica do bem da
vida em litigio, i.e., determinar aos requeridos NATURATINS e ao ESTADO DO TOCANTINS
a revisdo de todas as licengas concedidas das barragens elevatdrias do Rio Formoso, objeto do
processo em analise.

48. Embora os pedidos do MPE/TO sejam a suspensdao imediata das outorgas e
licenciamentos dos Barramentos da Bacia do Rio Formoso; e a determinagdo ao
NATURATINS, a Associagdo dos Produtores Rurais de Lagoa da Confusdo e a alguns titulares
para desmobilizar as estruturas fisicas, tabuas, aletas ou taludes, dos Barramentos outorgados na
Bacia do Rio Formoso em nome da Associa¢cdo dos Produtores Rurais de Lagoa da Confusado, a
analise deste processo, da sua abrangéncia e da predominancia de interesses difusos, permite-
me concluir, por ora, pelo parcial acolhimento da cautelar que se dard diferentemente do
pleiteado, pautando-se na inaplicagdo da adstri¢do ao pedido em demandas coletivas.

49. Ou seja, antes de deliberar sobre possivel suspensdo das outorgas e dos
licenciamentos vigentes dos Barramentos da Bacia do Rio Formoso, ¢ mais adequado e
proporcional determinar ao NATURATINS e ao ESTADO DO TOCANTINS a revisao de todas
as licengas concedidas das barragens elevatérias do Rio Formoso, objeto do processo judicial
em analise, citadas na inspecao judicial (eventos 104/113) e no relatorio anexado no evento 138
(OFIC2).

50. A presente medida encontra justificativa nos principios da precaucdo e da
prevengdo de danos ambientais, bem como na urgéncia das questdes climaticas, que
notoriamente t€ém demonstrado a necessidade de um maior controle da intervencdo humana
sobre os ecossistemas, tendo em vista especialmente os desequilibrios causados. Antonio
Guterres, secretario-geral das Nac¢oes Unidas, alertou a comunidade global durante a 75*
Assembleia Geral da ONU, sobre o aumento de eventos climaticos extremos, desde
incéndios florestais a cheias recordes. Na ocasido também destacou o nivel histérico de
emissoes de dioxido de carbono de combustiveis fosseis e incéndios florestais em 2019,
cuja taxa esteve 62% acima de 1990 (ONU, 2020, disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2020/09/1727422).

51. Além disso, da inspecao judicial realizada por este juizo (eventos 104 a
113), davidas ndo pairam quanto aos diversos problemas de ordem estrutural, i. é.,
fissuras, trincas, rachaduras, processo erosivo, recalque, infiltracdes, corrosdes, potencial
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risco de rompimento e efeito cascata, auséncia de plano de seguranca e de acées
emergenciais, assoreamento do leito do rio, auséncia de plano de recuperacio, etc., que se
somam aos problemas apontados pelo IAC/UFT, em seu relatorio técnico, evento 138, que
corroboram os relatérios técnicos do CAOMA, a exemplo da auséncia de estrutura
minima de medicio e controle das vazoes de saida; auséncia de garantia de passagem das
vazdes minimas do curso d’agua; desconhecimento sobre o volume armazenado nos
reservatorios; auséncia de padrao de funcionamento e controle da operacio; danos nas
estruturas que comprometem a seguranca das barragens.

52. Ainda no que tange as informagdes colhidas por este juizo ao longo da
inspecdo judicial, destaque para a imprecisio das respostas dadas pelos técnicos
responsaveis sobre a vazio ecolégica minima que garanta o equilibrio da vida de peixes,
tartarugas e outras espécies marinhas, assim como pela auséncia de informacio objetiva
sobre as compensagoes ambientais indispensiaveis ao licenciamento das
barragens/elevatérias ao longo do Rio Formoso. Ou seja, a urgéncia ambiental ¢ um dado de
conhecimento undnime, de consenso global, o que demanda agdes enérgicas por parte dos
governos locais e dos empreendimentos liberais que auferem lucro sem qualquer compensagao
social ou ambiental.

52. Para auxiliar o cumprimento regular da revisdo dos processos de
licenciamento, ora determinada, e o consequente andamento processual, necessario se fara
nomear perito em seguranga de barragens, com expertise na questdo ambiental, com
fundamento no artigo 139, incisos Il e IV do CPC/2015. Ressalto que além da necessidade da
produgdo da prova pericial, esta nomeagdo funda-se nos artigos 369 e 370 do CPC/2015, pois
trata-se de meio de auxilio a formagao da convic¢do deste juizo sobre o deslinde processual,
notadamente sobre se a revisdo das licengas ambientais alcangara o objetivo de resguardar o
equilibrio ecolégico da Bacia Hidrografica do Rio Formoso, mediante adequagdes das
estruturas e emprego de compensacdes ambientais, ou em ultimo caso mediante o rompimento
e abertura das mesmas caso se apresente como medida indispensavel a preservagdo do Rio
Formoso e seus afluentes. Além de que, nos termos do artigo 139, incisos Il e IV, visa “velar
pela duracdo razoavel do processual”, assim como “assegurar o cumprimento de ordem
judicial”.

53. Assim, com base nos fundamentos alhures, especialmente na inaplicagdo do
principio da adstri¢cdo do pedido em agdes coletivas, mostra-se mais acertada, condizente com a
legislacdo regente e proporcional a tutela provisoria cautelar de revisdo de todas as licencas
concedidas das barragens elevatorias do Rio Formoso pelo NATURATINS e ESTADO DO
TOCANTINS, a ser acompanhada por perito especializado em seguranca de barragens, com
expertise na questdo ambiental, cujo nome sera indicado apos o aditamento da peti¢do inicial.

DISPOSITIVO

54. Ante o exposto, CHAMO O FEITO A ORDEM para DETERMINAR a
retificacdo da classe da agdo para Tutela Cautelar Antecedente e LEVANTAR a suspensao dos
eventos 155 e 156.

55. DEFIRO PARCIALMENTE a TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
requerida para o fim de DETERMINAR ao INSTITUTO NATUREZA DO TOCANTINS -
NATURATINS e ESTADO DO TOCANTINS a revisao de todas as licencas concedidas das
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barragens elevatérias do Rio Formoso, objeto do processo judicial em andlise e citadas no
relatorio anexado no evento 138 (OFIC2), que devera ser executada no maximo e
improrrogavel de 12 meses, sob pena de suspensdo de todas as licencas de operacio da

revisoes ora determinadas;

55.1 O descumprimento da revisdo aqui determinada ensejarda a mora do
NATURATINS e ESTADO DO TOCANTINS; e podera ensejar responsabilizagdo criminal (art.
330 do CP) e por improbidade administrativa (art. 11, II, da Lei n® 8.429/92) de seus dirigentes,
que por acdo ou omissdo doloso ou culposa tenham concorrido para a ndo revisdo dos
licenciamentos determinada acima.

55.2 INTIMEM-SE o ESTADO DO TOCANTINS E NATURATINS no prazo
em dobro de 30 (trinta) dias e a ASSQCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DO RIO
FORMOSO DE LAGOA DA CONFUSAO no prazo de 15 (quinze) dias, sobre o teor desta
decisdo.

55.3 INTIME-SE o MPE/TO para, no prazo de 30 (trinta) dias, manifestar sobre
esta decisdo; e também para aditar a inicial, complementar a argumentagdo, juntar novos

documentos e confirmar o pedido de tutela final, nos termos do art. 303, § 1°, inciso I do
CPC/2015.

56. CUMPRA-SE.
57. Cristalandia/TO, data no sistema e-Proc.

ESTA DECISAO SERVE DE MANDADO.
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